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Resumen: el presente articulo propone una revisiéon de
la legislacion mas reciente en materia de proteccion a la
infancia y adolescencia, concretamente en los ambitos
estatal y autondmico de la Comunidad de Madrid, des-
tacando derechos y deberes innovadores y sefialando los
principales cambios, para concluir presentando la nueva
estructura competencial que recoge la declaracion del
riesgo como una tarea de ambito municipal. Todo ello
para poner de relevancia un cambio de mirada al colec-
tivo de los nifios, nifas y adolescentes, con politicas que
promueven su participacion directa y que establecen ca-
nales de escucha y representacion. Ademas, la familia,
como institucién merecedora de salvaguarda y reivindi-
cacion, deberd ser destinataria de medidas de prevencion
y de lucha contra situaciones que generen cronificacion.
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ghting innovative rights and duties while indicating the
main changes. It concludes by presenting the new com-
petency structure that includes declaring risk as a mu-
nicipal task. All of this is aimed at emphasizing a change
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that lead to chronicity.

Keywords: legislation, participation, desinstitutionali-
zation, risk declaration, prevention.

Referencia normalizada: Beltrdn, |. y Fernédndez, M. Anélisis de la nueva era de la infancia y la adolescencia. Modificacion del sistema
de proteccidn segun la legislacién estatal y autonémica: retos y desafios. Trabajo Social Hoy 102 (pag. 21-36). Doi: 10.12960/TSH

2024.0008

Correspondencia: Irene Beltran Ramirez. Email: beltranrir@madrid.es

TRABAJO SOCIAL HOY | 2° Semest. 2024 | N2102 21-36] ISSN 1134-099



‘ ‘ ‘ Irene

Beltran Ramirez | Maria Fernandez Martin

1. INTRODUCCION

Los cambios sociales, econdmicos, culturales y politicos que se vienen desarrollando en nuestro
pais en las dltimas décadas, asi como los mandatos y requerimientos recibidos desde la Unidn
Europea y desde los organismos internacionales, motivan la adaptacién de las leyes a las nuevas
realidades histéricas. El sistema de proteccién a la infancia y adolescencia no podia ser menos, ni
podia quedar obsoleto.

Es por ello por lo que se requeria de una profunda transformacion legislativa y de una reflexion ex-
haustiva sobre el papel que estaba jugando la red profesional en la atencién a los menores, pero tam-
bién el de la propia ciudadania en la forma de entender y ver a los y las nifios, nifias y adolescentes
(en adelante, NNA).

El objetivo del presente articulo tiene por meta el entendimiento de la nueva legislacién en materia de
infancia y adolescencia. Para ello se llevara a cabo una revisién de los conceptos fundamentales, asi
como de los cambios més significativos que plantean la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de pro-
teccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, de &mbito estatal, y la Ley 4/2023,
de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, de ambito autondmico.

Esta legislacion no solo redefine las politicas de salvaguarda de los menores, sino que incorpora un
concepto transformador: considerar a los y las NNA como sujetos protagonistas de su propia historia.
Ademas de consagrar sus derechos, sienta las bases para un futuro en el que ser escuchados, oidos,
respetados y empoderados, marcando asi un hito trascendental en el sistema de proteccién infantil.

Para facilitar la lectura y el seguimiento de los postulados, se plantea una breve presentacion de las
leyes, para continuar sefialando las modificaciones significativas (papel prioritario de la familia, lucha
contra cualquier forma de violencia, participacién de la infancia y adolescencia, division competencial
entre Ayuntamiento y Comunidad de Madrid, etc.), que permitan estructurar el nuevo marco que nos
plantea el ordenamiento juridico espafiol y asf reflexionar sobre los desafios que se avecinan, sobre
el papel de los y las profesionales, y también, sobre los efectos que este paradigma tiene sobre el
conjunto de la ciudadania.

La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia (en adelante, LOPIVI) fue una ley pionera en promover un cambio de mentalidad en
la sociedad espafiola, rechazando rotundamente cualquier forma de violencia' ejercida contra los
y las NNA y estableciendo medidas para su proteccion en todos los ambitos de su vida (sanitario,
educativo, ocio, etc.).

Con un enfoque preventivo y una mirada puesta en el buen trato? esta ley vuelve a recordar, como
un aspecto fundamental, que los y las NNA tienen derecho a ser oidos y escuchados, promoviendo

1 La LOPIVI define en su articulo 1.2 la violencia como «toda accién, omisién o trato negligente que priva a las personas menores de
edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia de su
formay medio de comisidn, incluida la realizada a través de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, especialmente la
violencia digital».

2 La LOPIVI define en su articulo 1.3 el buen trato como «aquel que, respetando los derechos fundamentales de los nifios, nifias y ado-
lescentes, promueve activamente los principios de respeto mutuo, dignidad del ser humano, convivencia democratica, solucién pacifica
de conflictos, derecho a igual proteccién de la ley, igualdad de oportunidades y prohibicién de discriminacion de los nifios,

nifias y adolescentesy.
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la creacion de figuras que acompafien en contextos claves para ellos (coordinador de bienestar
en el ambito educativo y delegado de proteccién en el ambito del deporte).

Otra de las novedades a destacar es que esta ley plantea el uso de la prueba preconstituida,
para evitar la victimizacion secundaria de nifios y nifias en procesos judiciales y la ampliacion
de los plazos de prescripcion de los delitos graves perpetrados contra las personas menores
de edad.

En el paso trascendental de promover la renovacién del sistema de proteccidon de la infancia'y
adolescencia, la Comunidad de Madrid también ha girado de rumbo, tras 28 afios sin revisién
legislativa, introduciendo una ley innovadora que desarrolla muchas de las claves planteadas
por la LOPIVIy otorga a la entidad local una nueva tarea competencial en todo lo relativo a la
declaracién del riesgo.

Pese a que la anterior ley del afio 1995 (Ley 6,/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los De-
rechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid) contemplaba muchos de
los conceptos fundamentales que siguen siendo un modelo y base de intervencién para las y
los profesionales del ambito social, la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Ley de garantias) incorpora nuevos retos y necesidades de los y las NNA en todas las etapas
de su vida.

Es asi como, por primera vez, se hace referencia al derecho del nifio/nifia a crecer y a desarrollar-
se en el seno de su familia, marcando un hito en la forma de entender el sistema de proteccién. En
otras palabras, si tradicionalmente se valoraba que un nifio en situacion de desproteccion grave
debia de ser recogido y amparado institucionalmente, esta ley viene a cuestionar el efecto nega-
tivo que produce en los y las NNA la separacién de su entorno, poniendo en valor la salvaguarda
del ambiente familiar. Para que el contexto mas préximo del y la NNA sea efectivo y garante de
proteccidn deberd estar, a su vez, sostenido por politicas preventivas que respalden a las familias
en sus demandas y cobertura de sus necesidades.

Por tanto, la actual Ley de garantias no solo se detiene en disefiar politicas de proteccién de los
y las NNA, sino que promueve mas mecanismos preventivos en aquellos contextos habitua-
les (salud, educacién, ocio...) en los que desarrollan su vida, al objeto de alcanzar el maximo
bienestar.

Otro de los ejes prioritarios de esta ley autondmica es la consideracién de los y las NNA como
sujetos de derecho activos, consagrando el principio de participacion infantil y creando orga-
nismos propios para que sus voces sean escuchadas y tenidas en cuenta. Por ejemplo, en el
Consejo Autonémico de Participacién a la Infancia y Adolescencia.

Del mismo modo que la LOPIVI, la Ley de garantias contempla un catélogo de buenas préacticas
y de lucha contra cualquier forma de violencia, tal y como se ird desarrollando. Por ejemplo, en
el dmbito de las nuevas tecnologias de la informacidn y comunicacidn incorpora competencias
digitales para los y las NNA, asegurando un uso seguro y responsable. En el plano institucional
propone el uso de la prueba preconstituida como una garantia juridica y en el contexto de la
Salud Mental incluye la prevencién contra la violencia autoinfligida en forma de autolesiones.
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Por dltimo y quizds lo mas novedoso de la Ley de garantias, es lo que se expondrad en el dltimo
epigrafe de este escrito relacionado con la valoracidn de la situacién de riesgo®, como una tarea
de la administracion local que serd declarada por resolucion del érgano municipal competente.
Esto supondra una profunda transformacion del sistema de proteccion, siendo uno de los mayo-
res retos a los que tendra que enfrentarse.

2. DERECHOS Y DEBERES CONTEMPLADOS EN LA LOPIVI
Y EN LA LEY DE GARANTIAS

Este epigrafe tiene como pretension el desarrollo de los aspectos fundamentales y de las nove-
dades mas significativas encontradas en ambas leyes. Para facilitar el seguimiento y la compren-
sién, el contenido se ha clasificado en derechos y deberes:

2.1. Derecho a vivir en familia

Por primera vez nos encontramos ante una ley que consagra el derecho fundamental del nifio/
nifia a vivir en el seno de una familia, tal y como recoge el articulo 8 de la Ley de garantias.

Esta profunda novedad transciende las meras recomendaciones que prevalecian en legislaciones
anteriores, al establecerse pionera como un derecho irrefutable que no esta sujeto a ningun tipo
de discusion ni debate y que, por fin, va mas alla de una simple declaracién de intenciones.

En consecuencia, esta Ley otorga a los y las NNA un derecho que predomina y no queda a mer-
ced de la discrecion e interpretacién del adulto, situdndoles en el centro de la atencidon e inter-
vencion, al representar su derecho a tener una familia y no el derecho de los padres/madres a
tener hijos o hijas. Este se convierte en uno de los principales objetivos de la ley: crear un marco
normativo que responda a las necesidades de los menores desde su perspectiva y de acuerdo
con sus derechos como individuos independientes de los deseos y exigencias de los adultos.

El derecho del y la NNA a crecer en el seno de una familia, evitando en todo lo posible una ins-
titucion (centro de proteccion), se encuentra vinculado irremediablemente con el fenémeno de
la desinstitucionalizacién como principio intrinseco de la Ley de garantias, avalado por el Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas que, ya en el afio 2018, recomendaba a Espafia que
acelerase dicho proceso.

Esta perspectiva no solo apunta a la necesidad fundamental de que los y las NNA sean criados
en un ambiente familiar, sino que también pone de manifiesto las limitaciones inherentes a los re-
cursos residenciales en términos de medios disponibles y su incapacidad para proporcionar una
experiencia comparable en cuanto a organizacién, atencion vy, sobre todo, el afecto y el sentido
de pertenencia que solo un hogar familiar puede brindar.

3 La situacion de riesgo se define en el articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, como «aquella en la que, a causa de
circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo [...] de forma
que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracién de situacion de desamparo y la asuncion
de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencién de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o inadaptacién que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de
su entorno familiar».
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En esta misma linea, el Plan de Accidn contra la explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes
del sistema de proteccidn a la infancia elaborado en 2022 por el Ministerio de Igualdad y por
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 establece que «la familia es esencial en el
desarrollo de la infancia, siempre que se trate de un entorno no violento. Y no solo porque es a
través de ella que se ven garantizadas necesidades bésicas como el alimento o el vestido. Lo es,
fundamentalmente, porque se trata de la piedra angular sobre la que pivota el desarrollo emo-
cional y social de los seres humanos. Nos ayuda a entender quiénes somos, cémo pensamos o
vemos el mundo; a presentarnos ante las otras personas, a dotarnos de un marco de valores o a
fraguar nuestras personalidades. La ausencia o la fragilidad de este ambiente protector de amor
y cuidado es el desencadenante de las carencias emocionalesy.

Ademas, este derecho a vivir en familia y la consecuente desinstitucionalizacién cuentan con
el aval de la evidencia empirica que ya se puso de manifiesto en los afios 50 del siglo pasado,
a través de la investigacién realizada por Spitz (1958) que se centrd en el desarrollo social y
emocional de bebés y nifios pequefios separados de sus madres y criados en instituciones, par-
ticularmente en orfanatos.

Estos hallazgos demostraron que la falta de una figura de apego constante y la ausencia de una
atencion materna adecuada tuvieron un impacto negativo en el desarrollo de los nifios, observan-
do que los bebés institucionalizados mostraban deficiencias en el crecimiento fisico, retrasos en
el desarrollo cognitivo y emocional y presentaban problemas de salud y alta tasa de mortalidad.

Pese a que la intencionalidad legislativa siempre ha apostado por la modalidad familiar, segin
los resultados obtenidos en el Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y
la adolescencia, nim. 24, a fecha 31 de diciembre de 2021, en Espafia existian un total de 16177
acogimientos residenciales (47%) frente a 18.455 acogimientos familiares (53%).

Aungue se observa que la modalidad familiar es algo superior, sigue siendo una mayoria insu-
ficiente y algo anecddtica, no constituyéndose como una alternativa claramente principal. Ade-
mas, segun datos del ya mencionado Plan de Accién contra la explotacion sexual, «Espania es el
quinto pais de la UE con un mayor porcentaje de nifios y nifias del sistema de proteccién viviendo
en recurso residencialy.

Este Plan de Accidn cobra significada importancia puesto que se ha elaborado como mandato de
la LOPIVIy pretende ser de obligado cumplimiento para todas las Administraciones Publicas. En
consecuencia, la apuesta por el acogimiento familiar ya no es una declaracion, como sucedia con
anterioridad, sino que pasa a ser preceptiva.

De hecho, uno de los principios de intervencion que se recogen en este Plan es el acogimiento
familiar como alternativa habitacional frente al centro residencial puesto que «la familia, ya sea
propia o ajena y siempre garantizando que el acogimiento se hace en condiciones de seguridad,
es la mejor forma de establecer entornos protectoresy». Para lograrlo se proponen, entre otras
medidas, el «compromiso compartido por todas las instituciones para que, antes de 2026, nin-
gun niflo o nifia menor de 6 afios en situacion de guarda o tutela por las Entidades Publicas de
Proteccion a la Infancia viva en recurso residencial y antes de 2031, ninglin nifio o nifia menor de
10 afios vivird en un centro residencial».
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Para que todo esto pueda implementarse, la Ley de garantias pretende trabajar desde la preven-
cién (evitando asi la institucionalizacién y la separacién de los y las NNA de su entorno familiar),
estableciendo para ello un mecanismo previo de declaracién del riesgo en el que se establezcan las
pautas para el seguimiento o acompafiamiento profesional respecto al y a la NNA y su familia.
En otras palabras, para garantizar una adecuada atencidn se afade el proceso de declaracién
del riesgo como un disefio previo de intervencidn psicosocial y educativo (dotado de objetivos y
actuaciones calendarizadas) que otorga proteccion juridica a las familias y evita que sus circuns-
tancias lleguen a ser irreparables. Esta atencion proactiva se convierte en una herramienta fun-
damental para impedir que las dificultades que enfrentan los y las NNA tampoco se conviertan
en una situacion de cronicidad que requieran una peticién de medida.

Por Ultimo, cabe destacar otro de los planteamientos que colocan al colectivo de NNA en el
centro de las politicas, volviendo a ejemplificar el protagonismo de los menores. La Ley 26,/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, esta-
blecia en su articulo 18 que la situaciéon de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores
no podia ser tenida en cuenta para la valoracién de la situacion de desamparo, es decir, no podia
ser un motivo de separacion del menor de su entorno familiar. Sin embargo, la Ley de garantias,
ante las indicaciones dadas por el Comité de Naciones Unidas, pone el énfasis en evitar que las
situaciones de pobreza infantil sean generadoras de desigualdad y motivo de separacién de sus
familias de origen.

Pese a que el resultado pudiera parecer el mismo, el cambio significativo es cdmo el acento esta
puesto en la pobreza infantil y no tanto en la valoracién de la pobreza de los progenitores. Todo
esto justifica la intencidn de la ley de situar a los y las NNA como sujetos de derechos activos y
Nno pasivos.

Los datos aportados por la encuesta de Condiciones de Vida de 2021, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica, informan que la infancia posee el mayor riesgo de pobreza dentro de
todos los grupos de edad y son el colectivo en el que se ha producido un mayor incremento, ex-
perimentando un aumento sostenido desde el afio 2018 con un ligero descenso en 2021.

Enlo que a la Comunidad de Madrid se refiere y seglin datos aportados por el informe sobre ex-
clusién y desarrollo social FOESSA VIII, la presencia de NNA en los hogares constituye un factor
claro de riesgo social. En las familias sin menores de edad la tasa de exclusidn es del 11,2% y en
los que viven 2 0 mas, ésta se eleva hasta el 41,1%.

2.2. Derecho a la proteccidn frente a cualquier forma de violencia

Partiendo de la LOPIVI, la nueva Ley de garantias se compromete igualmente con la lucha contra
la violencia, recogiéndolo no solo como un derecho, sino que ademés plantea diferentes medidas
para sensibilizar, prevenir, detectar y crear entornos seguros para los menores. De forma nove-
dosa, se destaca especialmente el abuso sexual como la violencia mas atroz perpetrada contra
los y las NNA.

Dentro de este derecho generalista, se encuentran tres fendmenos que adquieren gran trascen-
dencia por ser de méaxima actualidad para los y las NNA:
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1. El primero de ellos se correlaciona con el entorno digital y uso de nuevas tecnologias de la

informacion. La Ley de garantias, prestando atencidén a las indicaciones dadas por el Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, hace hincapié en este ambito en el que los y las NNA
de hoy en dfa se desenvuelven individual y socialmente de manera tan frecuente, articulando
medidas tanto para su participaciéon como para su proteccion.
Asi, dicha Ley recoge en su articulo 25 el derecho al desarrollo de la competencia digital y la ciu-
dadania digital y al uso responsable y sequro de Internet. A diferencia de la LOPIVI, que ya inicié el
camino de poner en el centro este fendmeno social, la nueva ley de la Comunidad de Madrid
determina toda una serie de riesgos y oportunidades del entorno digital, haciendo especifica-
ciones sobre qué son fuentes fiables, estableciendo mecanismos para verificar la mayoria de
edad en el acceso, y desarrollando medidas para evitar la sobreexposicion y favorecer el acceso
universal teniendo en cuenta la diversidad territorial y el entorno rural.

2. El segundo dmbito tiene que ver con la prevencién de la violencia institucional.
Antes de desarrollar el epigrafe, cabe destacar que la Ley de garantias diferencia por primera
vez dos términos que hasta el momento se habian utilizado indiscriminadamente: revictimiza-
cién y victimizacion secundaria.
En este sentido, a los efectos del articulo 33 de la Ley de garantias se entiende por revicti-
mizacidn «cualquier accién u omision de personas o grupos que, sin participar en el acto de
violencia contra el nifio, contribuya, con actos posteriores de aislamiento, descrédito, burla,
indiferencia o cualquier otro de semejante entidad, al perjuicio del estado fisico, psicolégico,
o emocional del nifioy. Asimismo, se entiende por victimizacién secundaria, «la inadecuada
atencion de las instituciones y profesionales encargados del cuidado y proteccidn a la victima,
que tiene como consecuencia que el nifio reviva la situacién de violencia, se sienta responsable
de la violencia sufrida o cualquier otra que suponga la frustracién de las legitimas expectativas
de la victima frente a su proteccién institucional».
Es decir, mientras que la revictimizacién supone culpabilizar al y a la NNA por haber sido ob-
jeto de la violencia sufrida o bien desacreditar su palabra o hacer burla de ello; la victimizacién
secundaria se refiere a la falta de proteccidn por parte de la institucion, generando entre otras
cosas que revivan el trauma dando testimonio del episodio violento en varias ocasiones.
Para luchar contra estas dos formas de violencia, se plantea el uso de la prueba preconstituida.
La llamada prueba preconstituida se trata de una estrategia juridica bien fundamentada, que
tiene como objetivo reducir la reexposicion de las victimas a sus traumas y minimizar la angus-
tia emocional que se asocia con el testimonio repetitivo en diferentes instancias.
Para que esta prueba tenga validez ha de ser realizada por la autoridad judicial competente. En
Espafia, y mas concretamente en Las Palmas de Gran Canaria, se abrié un juzgado especializa-
do en violencia contra la infancia y adolescencia en octubre de 2021 que esta siendo inspirador
en el tratamiento e intervencion con NNA.
Para la realizacién de esta prueba, la ley propone la creacién de un Unico establecimiento es-
pecializado que retina bajo el mismo techo a expertos de diversos campos profesionales y que
brinde un apoyo holistico e integral a los y las NNA durante el proceso de investigacion judicial.
En este sentido, de la mano de la Unidn Europea y del Consejo de Europa, el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 ha puesto en marcha un programa para el desarrollo del
modelo Barnahus hasta 2024. En Catalufia se inicié en 2020 y en la Comunidad de Madrid
acaba de ser inaugurado.
El primer Barnahus se crea en Islandia en el afio 1990 siendo un modelo pionero para tratar a
los y las NNA victimas de violencia. La traduccién literal del sueco al castellano de la palabra
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Barnahus («casa de nifios») ya nos ofrece una pista sobre la mirada y el tratamiento que pre-
tende dar el establecimiento.

Su objetivo principal es que los menores se sientan acogidos en una institucion en la que la
estructura fisica les ofrezca un entorno adaptado a sus necesidades y un espacio amigable
acorde a su ciclo evolutivo. La estructura profesional estéd organizada con enfoque multidisci-
plinar, abarcando figuras de representacion del ambito juridico, médico, social, terapéutico y de
seguridad para proporcionar una respuesta adecuada, personalizada e integral en cada caso.
Con todo esto se pretende que los y las NNA se sientan protegidos y escuchados en un tnico
establecimiento, poniendo a su disposicién el personal técnico necesario para evitar repetir
hasta la saciedad y en diferentes instancias, acontecimientos muchas veces traumaticos. Esta
respuesta coordinada vy eficaz a las necesidades que presenta cada victima evita la victimiza-
cién secundaria como forma de maltrato institucional.

3. El tercer fendmeno se correlaciona con formas de violencia perpetradas/infligidas por los y las
NNA contra su persona, a través de autolesiones y/0 intentos autoliticos. En este sentido, la
Ley de garantias recoge en su articulo 15 el derecho a la proteccién de la salud mental y la preven-
cién de la conducta suicida. Esto constituye un paso esencial en la evolucidn de las politicas de
proteccién infantil porque implica reconocer que los y las NNA no solo necesitan mecanismos
de proteccién externa, sino que también requieren que sus luchas internas se atiendan profe-
sionalmente para que no deriven en ideacién y/o conductas autoliticas/suicidas. La deteccién
temprana de signos de angustia, la educacién sobre la salud mental y el acceso a servicios de
apoyo psicoldgico son elementos fundamentales para cumplir con este derecho.

La dimension de la Salud Mental, histéricamente pasada por alto, sita en primera linea uno de
los problemas mas graves dados entre la poblacién adolescente y reconoce intrinsecamente la
importancia de brindarles un entorno seguro y de apoyo, basado en la deteccién y en la aten-
cién temprana. Por ello resulta interesante que, tras mas de una década sin publicacién y no
carente de debate, por fin se haya aprobado la Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional
de Salud 2022-2026.

En dicho documento, la linea estratégica nim. 5 se dedica en exclusiva a la Salud Mental en
la infancia y la adolescencia, enfocando toda actuacion a la prevencion a través del fortaleci-
miento de activos en salud y de factores protectores como pueden ser el contexto familiar.
Nuevamente aparece reflejado que la institucién familiar debe ser salvaguardada y protegida
para que pueda ejercer un adecuado cuidado y actuar como figura de apego seguro.

2.3. Derecho a la participacion de la infancia y la adolescencia

El derecho a la participacion de los y las NNA se recoge como otro de los mandatos precisos de
incorporar en las nuevas leyes para la infancia. Si tradicionalmente las necesidades de los vy las
NNA se interpretaban desde la mirada y entendimiento adultos, los recientes postulados legisla-
tivos apuestan firmemente por tener en cuenta la voz de los propios menores, estableciendo para
ello canales de escucha y representacion.

Todo esto supone un derrumbe de las «sociedades adultocéntricas» para dar paso a sociedades
mas democraticas en las que los nifios y las nifias sean miembros de pleno derecho. Es decir, este
cambio de paradigma aboga por una apuesta hacia la horizontalidad y pretende otorgar a los y
las NNA poder de decisidon y ofrecer la posibilidad de significarse en aquellos temas que les afec-
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tan directamente. En ese sentido, los y las NNA dejan de ser sujetos pasivos y son considerados
como personas completas que no estén al servicio de los adultos.

Las dos leyes que se vienen revisando a lo largo de este escrito contemplan como un criterio
general la promocidén de la participacion infantil. Concretamente, la Ley de garantias lo recoge en
forma de derecho en su articulo 21.

Para que la participacion sea real y efectiva es necesario que se articulen érganos donde garanti-
zar que se dan las condiciones béasicas de representacion e intervencion.

Tal es asi que, dando cumplimiento a lo establecido en la disposicién final decimoséptima de
la LOPIVI, se crea el Consejo Estatal de Participacién de la Infancia y la Adolescencia para todo
el territorio espanol, respondiendo de igual forma a una de las observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio.

La Comunidad de Madrid, a través de su Ley de garantias, también ha constituido con caracter
obligatorio y permanente el Consejo Autondmico de Participacion de la Infancia y la Adolescen-
cia, con objeto de articular el conocimiento directo sobre los intereses y necesidades de los v las
NNA, asi como de sus opiniones en relacion con las politicas, normas, proyectos, programas,
planes o decisiones que les atafien.

Ademas, en el entorno mas préximo a los y las NNA, se fomenta la creacién de consejos de par-
ticipacion infantil y adolescente en los municipios y centros educativos, con los mismos objetivos
que los anteriores.

Aparte de los ya mencionados érganos de representacion, se establece la obligatoriedad de te-
ner en cuenta la opinién de los y las NNA tanto en los procedimientos judiciales como, cuando
se adopten medidas en relacién con ellos, debiendo recabar para ello su consentimiento o al
menos entendimiento. Por ello, la participacidn infantil también se contempla como un principio
general en el disefio de todo proyecto de intervencion social y educativo familiar. De acuerdo
con el articulo 74 de la Ley de garantias «siempre que la madurez del nifio lo permita, indepen-
dientemente de su edad, discapacidad o de cualquier otra condicién personal o social, los nifios
seran informados de las decisiones que se adopten y se debera contar con su participacién en la
elaboracion del proyecto de intervencion [...], asi como durante su aplicacion y en las revisiones
que pudieran realizarsey.

Esta apuesta por la incorporacion de los y las NNA en la toma de decisiones que atafien a su vida
supone un desafio para los y las profesionales de la intervencién psicosocial al tener que poner
en marcha un verdadero ejercicio de transparencia y democracia en su labor. Ya no vale pensar
«pory las familias, sino pensar «cony las familias y, dentro de ellas, los y las NNA son sujetos
clave que no pueden quedar desdibujados o apartados como si no entendieran lo que pasa en
sus casas.

2.4. Deber de comunicacion

Tras la descripcidon de algunos de los derechos fundamentales de los y las NNA parece indis-
pensable hablar del deber de comunicacién como una garantia de proteccién hacia la infancia y
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adolescencia. Si bien la Ley de garantias en su articulo 45 hace referencia a los deberes a los que
estdn sujetos los menores, estos no serdn abordados en este epigrafe.

Es el Titulo Il de la LOPIVI el que recoge el deber de comunicacidn de las situaciones de violencia
ejercidas sobre los menores. Concretamente, en sus articulos 15 y 16 describe el deber de la ciu-
dadaniay el deber cualificado, respectivamente.

Por primera vez, queda reconocido que «toda persona que advierta indicios de una situacién de
violencia ejercida sobre una persona menor de edad, esta obligada a comunicarlo de forma inme-
diata a la autoridad competente y, si los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de prestar la
atencion inmediata que la victima precise».

En definitiva, esta Ley hace un llamamiento a toda la sociedad que no solo esta obligada a trasla-
dar las situaciones de presunto riesgo en los menores, sino que también debe estar sensibilizada
previamente a la realidad de la infancia y la adolescencia. Es decir, para poder notificar cualquier
forma de violencia ejercida sobre el colectivo de NNA, primero hay que establecer mecanismos
objetivos de deteccidn del riesgo y en esto Ultimo, como se analizard mas adelante, la LOPIVI ha
favorecido la homogeneizacion.

La Ley de garantias va un paso mas alla y contempla como infraccién el incumplimiento del de-
ber de comunicacion, atribuyendo consecuencias sancionadoras tipificadas en leves, graves y muy
graves, en funcion de las circunstancias que concurran en la comisién de las faltas. Esto supone
un compromiso fehaciente con el mandato estatal, al reflejar por escrito que de no llevarse a
cabo habra consecuencias asociadas que podran reclamarse ante los érganos correspondientes,
lo cual dota de mayor autoridad al deber de comunicaciéon como medida protectora hacia los y
las NNA.

Muchos profesionales encuentran incompatible este mandato de comunicacién, con la Ley de
Proteccion de Datos y surgen muchas dudas de hasta dénde se puede investigar o hasta dénde
se puede compartir la informacion relativa a los menores, sin saltarse la legislacién.

Sin embargo, aungue no sea objeto de este articulo, parece imprescindible recordar que el arti-
culo 22 quéter de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, recoge que «las Administraciones Publicas competentes podran
proceder, sin el consentimiento del interesado, a la recogida y tratamiento de los datos que resul-
ten necesarios para valorar la situacién del menor, incluyendo tanto los relativos al mismo como
los relacionados con su entorno familiar o social». Es decir, las Administraciones Publicas no
necesitaran autorizacion de los propios interesados para aquellos supuestos en los que haya que
valorar las circunstancias que rodean a un menor susceptible de encontrarse en una situacion de
riesgo, puesto que prima el principio del Interés Superior del Menor.

De la misma manera, el mismo articulo contintia estableciendo que «las entidades [...] podran
tratar sin consentimiento del interesado la informacion que resulte imprescindible para el cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en dicho precepto con la Unica finalidad de poner
dichos datos en conocimiento de las Administraciones Publicas competentes o del Ministerio
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Fiscal». Por tanto, toda la red profesional que desde su @mbito de trabajo tenga conocimiento
0 sospecha de una situacion que pudiera estar afectando a un o una NNA, deberd ponerlo en
conocimiento de la Administracién Pdblica que corresponda, sin necesidad de recabar un con-
sentimiento previo del interesado.

De acuerdo con la LOPIVI, para recoger vy plasmar la informacién recibida por parte de todos
los agentes sociales, la Administracién Publica deberd crear unos modelos estandarizados que
aglutinen de una forma eficiente y sencilla, aquellos aspectos que posteriormente permitan su
explotacion estadistica para asi obtener datos objetivos y pormenorizados que justifiguen la
creacion de politicas publicas asociadas a resultados. La blusqueda de los mismos datos en todo
el territorio estatal (no en contenido, sino en forma) no hace mas que evidenciar el intento de
lucha contra la desigualdad territorial, para asf justificar la necesidad de politicas y apoyos dife-
renciados en funcién de las caracteristicas de cada una de las comunidades auténomas. Estos
registros pasan a denominarse Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la In-
fancia (art. 44 LOPIVI).

3. MODIFICACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION
A LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

El Titulo Il de la Ley de Garantias de la Comunidad de Madrid presenta la nueva estructura
del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia. Sin embargo, en vez de establecer
actuaciones y mecanismos de proteccién, tal y como su nombre indica, pone el foco en la
prevencion y el ensalzamiento de la familia como el dmbito méas adecuado para el desarrollo
integral de los y las NNA.

Ademas, en caso de que la prevencién no pudiera darse porque los y las NNA precisen de pro-
teccidn institucional, también se promovera que esta sea proporcionada preferentemente en el
seno de su familia extensa. Tal y como se venia describiendo desde el principio de este escrito, se
va vislumbrando este nuevo paradigma que aboga por la no asuncién de medidas de desamparo,
la desinstitucionalizacién de los menores en centros de proteccién vy el trabajo de prevencion con
las familias para paliar situaciones de cronificacion y desestructuracion.

3.1. Riesgo

Lo mas novedoso de la nueva Ley de garantias es todo lo relativo al concepto de RIESGO, al que
dedica el Capitulo Ill del Titulo I11.

Si tradicionalmente ya se venia diferenciando entre riesgo y desamparo, no fue hasta la LOPIVI
que se incorporaron, por primera vez y a nivel legislativo, una serie de indicadores que ayudaron
a concretar dicho término.

Lo que hasta el momento se entendia por riesgo no era mas que una libre interpretacién de los y
las profesionales, puesto que lo Unico que estaba definido por ley era el desamparo (art. 18 de la

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor).

Con la LOPIVI, el riesgo también ha pasado a estar regulado y estandarizado. Es asi como gracias
al articulo 17 de la Ley Orgénica 1/1996 (modificado por la LOPIVI en su Disp. Final 8.2.5) se
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clasifican los indicadores, facilitando la labor técnica de los y las profesionales y garantizando
una homogeneidad en la identificacion de las situaciones en las que podrian encontrarse los y
las NNA.

Sila Ley Organica 1/1996 ya contemplaba en su articulo 17.6 que la «la situacion de riesgo sera
declarada por la administracién publica competente conforme a lo dispuesto en la legislacidn
estatal y autondmicay no es hasta la reciente Ley de garantias de la Comunidad de Madrid donde
queda directamente atribuida esta tarea al ambito municipal.

Es asi como la Administracién Local, como entidad mas préoxima a la ciudadania y por las com-
petencias que le atribuyd la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
en sus articulos 25.1.e) y 26.1.c) en materia de Servicios Sociales, serd la encargada de declarar la
situacion de riesgo de los y las NNA (art. 75 de la Ley de garantias).

De manera complementaria, la Administracion Autondmica seguird manteniendo la competen-
cia en materia de declaraciéon de desamparo y consecuente asuncion de medida de proteccion.

Todo ello al objeto de garantizar que, independientemente de la situacidn en la que se encuentren
los y las NNA (riesgo o desamparo) la intervencion de la Administracion Publica deberd incorpo-
rar un proceso dotado de las méximas garantias juridicas posibles.

En definitiva, el cambio fundamental es que la valoracién del riesgo llevara aparejada una de-
claracién administrativa, tal y como hasta el momento contemplaba el desamparo. Es decir,
si bien en ambas circunstancias (riesgo y desamparo) las leyes apelaban a la intervencién de
la Administracién Publica, solo cuando nos encontrdbamos ante un caso de separacion del
menor de su familia o, en otras palabras, ante un caso de desamparo, se declaraba administra-
tivamente la situacion por la antigua Comision de Tutela del Menor (en la actualidad, Comisién
de Proteccién de la Infancia y Adolescencia, segtin el art. 50 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo,
de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid.

A nivel legal, para el riesgo esto supone un marco de mayor garantia juridica y una blsqueda de
objetividad en todos los procesos de valoracidn profesional, debiendo seguir unos procedimien-
tos estandarizados y temporalizados, que también contemplaran la posibilidad de reclamacidn
y revocacién por parte de las familias y que siguen la méxima de hacerles plenamente participes
en su propio proceso de intervencion.

Todo ello persigue un ejercicio de transparencia en la labor profesional, ademas de un incremento de
los derechos y deberes de la ciudadania en aguellos ambitos de su vida que les afectan directamen-
te. Los y las NNA deberan ser de igual modo informados y consultados en las decisiones que les
atafien, contando con su participacion y estableciendo mecanismos para su expresion y escucha.

En definitiva, la declaracién del riesgo supone un hito trascendental en la homogeneizacion del
sistema de proteccion a la infancia y adolescencia. Anteriormente, los casos en los que no se
contemplaba la separacion de los menores de sus familias de origen quedaban en una indefini-
cién institucional y, por tanto, en una intervencion diferencial en funcién de las caracteristicas
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territoriales, posibilidades técnicas de los recursos asistenciales e, incluso en ocasiones, realizada
a espaldas de la familia.

Ademas de la declaracién por resolucién administrativa, la Ley 4/2023 otorga a la Adminis-
tracion Municipal (a través de un dérgano competente que no llega a definir y que requerird de
proximo desarrollo reglamentario) la competencia de la valoracién de la situacidn del riesgo (art.
74). Dicha valoracidn, previa audiencia del y de la NNA y de sus padres o tutores legales y lectura
de informe preceptivo realizado por un equipo multidisciplinar, se plasmara en un proyecto de
intervencion social y educativo que recogera objetivos, actuaciones, recursos y plazos en una
estimacién temporal de maximo 12 meses. Este proyecto se ratificard en el érgano colegiado de
la Comisidn de Apoyo Familiar, que se encargara también de su seguimiento.

Con relacion a la declaracién del desamparo, no hay cambios significativos, plantedndose la mis-
ma forma de proceder salvo que, en los casos ordinarios, debera haber una declaracién previa de
riesgo y una justificacion de que no se han cumplido los objetivos marcados en el proyecto de
intervencion social.

Se puede concluir estableciendo que la Ley de garantias mantiene una apuesta firme por la ob-
jetividad y por la transparencia en todos los procesos de intervencién social que contemplen
actuaciones con menores, actuando como hoja de ruta para los y las profesionales de la red.

4. CONCLUSIONES

La pretension de este escrito ha tenido por fundamento la recogida de los conceptos claves que
plantean la Ley estatal (Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia), y la Ley de la Comunidad de Madrid (Ley 4/2023, de 22 de
marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia) en materia
de proteccién a la infancia y adolescencia, asi como de los principales cambios que acarrea su
aprobacion.

Claramente se puede establecer que nos encontramos ante una nueva etapa en lo que a infancia
y adolescencia se refiere, al haber modificado la mirada al colectivo de los nifios, nifias y adoles-
centes y pasar de ser considerados como una prolongacién de la figura adulta, a ser tenidos en
cuenta como personas completas sujetos de derechos y deberes. La consagracion de la partici-
pacion infantil en todos los ambitos de su vida los lleva a convertirse en los protagonistas de su
historia.

El fendmeno de la desinstitucionalizacion, como una recomendacién amparada por organismos
internacionales, supone un jaque al sistema tradicional de proteccion a la infancia y adolescencia.
Por primera vez nos encontramos el derecho del y la NNA a crecer en el seno de una familia, en-
tendiéndolo como el mejor contexto para su desarrollo psicoemocional y bienestar pleno.

Aun asi, la proteccién a la infancia y adolescencia no es una tarea solo de la familia, sino que las
leyes apelan a toda la ciudadania en su conjunto. La verdadera prevencién de las situaciones de
violencia es notificandolas. Por eso, todas las personas estamos obligadas a comunicar cualquier
sospecha o evidencia que atafia contra la integridad de un o una NNA. Mas aun, si apelamos a
nuestro rol profesional y al deber cualificado que nos confiere la LOPIVI.
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En este sentido, el catdlogo de buenas practicas contra cualquier forma de violencia resulta fun-
damental para garantizar su deteccién y posterior proteccién. Tal es asi que se mencionan planos
préximos a los y las NNA como son el digital (a través de un uso responsable de las nuevas
tecnologias), el juridico (prueba preconstituida) y el sanitario (incluyendo una realidad cada vez
mas frecuente en los adolescentes, como son las autolesiones), entre otros.

La definicion exhaustiva de lo que se entiende por situacién de riesgo para un o una NNA, asf
como el requerimiento de valoracion y declaracién administrativa por resolucion del érgano mu-
nicipal persigue dotar de mayor objetividad y garantias el hacer profesional, siendo todo un reto,
de momento indefinido, la configuracién e implementacién de este nuevo modelo.

Por todo lo analizado se concluye que nos encontramos ante leyes que ya no versan tanto sobre
la proteccién a la infancia y la adolescencia, sino sobre la prevencién de circunstancias de riesgo
y sobre la garantia del méaximo bienestar dentro de su ambito familiar, destinando toda una serie
de mecanismos de apoyo a la institucion de la familia. Toda una declaraciéon de intenciones.

La apuesta por la inclusién de los propios menores en su proceso de intervencion, el estableci-
miento de mecanismos que defienden sus derechos vy la no repeticidon de acontecimientos mu-
chas veces traumaticos, suponen un avance y una transformacion de mirada que incorpora y da
un papel protagonista a los y las NNA para que puedan, por fin, ser parte de su historia.

Pese a entender los beneficios legislativos no podemos dejar de cuestionar y hacer un llama-
miento a la dotacidon econdmica. Sin dotacion presupuestaria, no solo para invertir en la creacién
de recursos y fortalecer los ya existentes, sino para cuidar la red profesional y las condiciones
laborales, seguiremos abocados a la actuacion en circunstancias muy deterioradas y cronificadas
gue no seran preventivas, sino que seguiran actuando como parches.

Para que realmente exista prevencion, las familias deben de ser respaldadas por un sistema que
proteja y defienda la crianza en igualdad de condiciones y oportunidades para todos los ciudada-
nos de la Comunidad de Madrid, independientemente del barrio donde residan.

No olvidemos que las buenas intenciones, por si solas, no transforman realidades.

Como profesionales de la red del sistema de proteccidn, que en los Ultimos tiempos hemos visto
como se declinan propuestas de desamparo en situaciones familiares sangrantes, tampoco po-
demos dejar de denunciar que nos preocupa que la nueva Ley de garantias sea una forma facil
de justificar la no asuncién de medidas de proteccidn, bajo el amparo del derecho del menor a
crecer con su familia, y se utilice como una trampa para no asumir la tarea protectora de ambito
institucional.

El papel protagonista de la familia tampoco puede ser una excusa para que el Estado pierda fuer-
zay delegue en un modelo cada vez mas individualista y menos garantista de derechos sociales.
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